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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO ZURNOM POSTUPKU

Clankom 32. Zakona o proraéunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BIH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15 i 91/15) definirano je da Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine donosi proracun do 31. prosinca tekuce godine.
Istifemo da Prijedlog proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu i
Prijedlog zakona o izvrSavanju proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu nisu dobili potrebnu vecinu glasova izaslanika na 7. redovitoj sjednici Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine odrzanoj 17.12.2015. godine.
Takoder istiCemo da je Zastupni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
6. redovitoj sjednici odrzanoj dana 22.12.2015. godine usvojio Prijedlog proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu i Prijedlog zakona o izvrSavanju
proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu.

Postujuci zakonsku proceduru, a uvazavajuci Cinjenicu da se proracun mora
usvojiti do 31. prosinca tekuce godine, sukladno ¢l. 186., 187. i 202. Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH* br. 27/03 i 21/09), predlazemo da Dom naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, po zZurnom postupku razmotri i usvoji Prijedlog proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu i Prijedlog zakona o izvrSavanju
proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu.



ZAKON

O IZVRSAVANJU PRORACUNA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2016. GODINU

. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) i njegovo
izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg zaduzivanja i garancija, upravljanje javnim dugom,
te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze proracunskih korisnika,
ovlasti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada), Federalnog
ministarstva financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija) i Federalnog ministra
financija (u daljnjem tekstu: ministar financija) u izvrSavanju Proraduna za tekucu
godinu, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u izvrSavanju Prorauna.

[I. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA

Clanak 2.
(Sadrzaj proracuna)

(1) Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela i kapitalnog proracuna.

(2) Op¢i dio Proracuna cCini Racun prihoda i rashoda, Racun kapitalnih primitaka i
izdataka i Racun financiranja.

(3) Poseban dio ProraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih
korisnika, iskazanih po vrstama, rasporedenih u tekucCe izdatke i kapitalne
investicije.

(4) Kapitalni proracun ¢ine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i izvorima
financiranja.

Clanak 3.
(Sadrzaj Racuna prihoda i rashoda)
(1) Racun prihoda i rashoda Proracuna sastoji se od:

a)Prihoda
1) poreznih prihoda,
2) neporeznih prihoda
- prihoda od poduzetnistva i imovine,
- prihoda od pristojbi i naknada,
- novc¢anih kazni,
- prihoda od imovine,
- prihoda od pruzanja javnih usluga, prihoda od vlastitih djelatnosti,
- korisnika proracuna i vlastitih prihoda,
- primljenih transfera i donacija,
- ostali prihodi.



b)Rashoda
- place i naknade troskova zaposlenih,
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi,
- izdaci za materijal, sitni inventar i usluge,
- tekudi transferi i drugi tekuci rashodi,
- kapitalni transferi,
- izdaci za kamate.

(2) U Racunu kapitalnih primitaka i izdataka iskazuju se primici od nefinancijske
imovine i izdaci za nefinancijsku imovinu.

(3) U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine, primljeni krediti i
zajmovi, te izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Clanak 4.
(Raspodijela prihoda od neizravnih poreza)
Raspodijela prihoda od neizravnih poreza, koji se prenose na Jedinstveni racun Riznice
Federacije (u daljnjem tekstu: JRR) vrSi se izmedu korisnika u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacije), na temelju odnosa i kriterija raspodjele
utvrdene u Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14).

Ill. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 5.
(Odgovornost proracunskih korisnika)

(1) Proracunski korisnici odgovorni su za potpunu i blagovremenu naplatu svih
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka sukladno namjenama.

(2) ProraCunski korisnik provodi sve zakonom propisane radnje radi naplate
potrazivanja na temelju ugovora ili bilo kojeg drugog potrazivanja na osnovi
javnih prihoda.

(3) ProraCunski korisnici odgovorni su za zakonito, namjensko, efikasno i
ekonomiéno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Clanak 6.
(KoriStenje odobrenih sredstava)
Proracunski korisnici odobrena sredstva mogu koristiti samo za namjene koje su
odredene Proracunom, a sukladno svom godisnjem financijskom planu i po dinamici
utvrdenoj tromjese¢nim i mjeseCnim planovima koje odobrava ministar financija na
temelju plana nov€anih tokova, putem kojih se projiciraju sve uplate i isplate sa JRR.

Clanak 7.
(Operativni planovi)

(1) Ministarstvo financija, na temelju godisSnjih i kvartalnih planova nov€anih tokova,
iskazanih po mjesecima, dostavlja proracunskim korisnicima instrukciju za izradu
prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka.

(2) ProraCunski korisnici su duzni dostavljati prijedloge godisnjih, kvartalnih i
mjesecnih operativnih planova sukladno instrukciji Ministarstva financija.



(3) Ministarstvo financija izvijestit ¢e proraCunske korisnike o odobrenim operativnim
proracunima.

(4) ProraCunski korisnici mogu stvarati obveze do visine sredstava odobrenih
operativnim proracunom.

(5) Rashodi i izdaci svakog proracunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose
alociranih proraCunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugo vremensko
razdoblje, koje je utvrdilo Ministarstvo financija, osim uz suglasnost Ministarstva
financija.

Clanak 8.
(Rok za dostavljanje planova)

(1) Proracunski korisnici su duzni Ministarstvu financija dostavljati tromjesecne
financijske planove za izvrSenje Proracuna 15 dana prije poCetka tromjesecja.
Tromjesecni planovi su okvirni planovi.

(2) ProraCunski korisnici su duzni Ministarstvu financija do 25-og u tekucem
mjesecu, dostavljati prijedlog mjesecnog operativhog plana za sljedeéi mjesec po
pozicijama utvrdenim u ProraCunu za proracunskog korisnika.

(3) Ako proracunski korisnik Ministarstvu financija ne podnese prijedlog mjesecnog
operativnog plana u roku iz stavka (2) ovoga €¢lanka, mjesec€ni operativni plan za
tog proracunskog korisnika utvrduje Ministarstvo financija.

Clanak 9.
(lzvrSavanje prora¢una po prioritetima)
Proracun se izvrSava po sljedecim prioritetima:

a) otplate kamata i otplate vanjskog i unutarnjeg duga Federacije,

b) transfer za braniteljske invalidnine, druga braniteljska davanja i invalidnine za
neratne invalide i civilne zrtve rata,

c) place i naknade troSkova svih zaposlenih,

d) transfer za poljoprivredu i razvojne projekte,

e) transfer za raseljene i izbjegle osobe,

f) tekuci transferi kantonima i nizim razinama vlasti, javnim poduzeéima i kapitalne
investicije,

g) ostalo.

Clanak 10.
(Sredstva tekuce pricuve)

(1) Sredstva tekuce pri€uve, planirana u proradunu, Koriste se za nepredvidene
namjene, za koje u proradunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se
tjekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri
planiranju prora¢una nije bilo moguce predvidjeti.

(2) ProraCunska izdvajanja za tekucéu rezervu ne smiju prec¢i 3% planiranih prihoda,
bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

Clanak 11.
(Koristenje sredstava tekuce pricuve)
(1) Kori8tenje sredstava tekuce priCuve odobrava Vlada, na prijedlog Ministarstva
financija.
(2) Premijer koristi sredstva iz tekuce pri¢uve Proracuna do iznosa od 75.000 KM.



(3) Zamjenici premijera koriste sredstva tekuce rezerve Prora¢una do iznosa od 40.000
KM.

(4) lzvieS¢a o utroSku financijskih sredstava iz tekuce priCuve podnose se Vladi
kvartalno sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu
proracuna u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 69/14).

Clanak 12.
(Prijenos neutroSenih sredstava)
Ako se tijekom godine na temelju propisa smanji nadleznost proracunskog korisnika,
zbog Cega se smanjuju i sredstva ili ako se ukine proracunski korisnik, neutroSena
sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u tekucu priCuvu ili proraCunskom
korisniku koji preuzima njegove poslove, o ¢emu odluku donosi Vlada.

Clanak 13.
(Realizacija doznacenih transfera ili zajmova)
Rashode ili optere¢enja proracunskih pozicija koja se plac¢aju iz doznacenih transfera ili
zajmova danih proraCunskim Kkorisnicima ne mogu se realizirati bez instrukcija
Ministarstva financija, a na temelju prethodno dostavljenog zahtjeva korisnika.

Clanak 14.
(Uplata javnih prihoda)
Svi javni prihodi koji pripadaju ProraCunu, obvezno se uplacuju na JRR, koji je pod
isklju¢ivom nadleznoS¢u Ministarstva financija sukladno Zakonu o Riznici u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH®, br. 58/02, 19/03 i 79/07).

Clanak 15.
(Koristenje aproprijacija)

(1) NeiskoriStene aproprijacije evidentirane na pozicijama 611000, 612000, 613000,
614000, 615000, 616000, 821000 i 823000, istiCu 31. sijeCnja naredne fiskalne
godine.

(2) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje kapitalnih
projekata iz posebnih fondova.

(3) Aproprijacije u svrhe financiranja viSegodiSnjih kapitalnih projekata, prenose se u
narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u
Dokumentu okvirnog proracuna.

Clanak 16.
(Povrat javnih prihoda)
Pogresno ili viSse uplaceni prihodi u Proracun, vracaju se uplatiteliima na temelju
rieSenja koje donosi Ministarstvo financija sukladno Pravilniku o procedurama za povrat
viSe ili pogresSno uplaéenih javnih prihoda s Jedinstvenog raduna Riznice Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 47/04).

Clanak 17.
(Preraspodjela sredstava)
(1) Ministar financija, na zahtjev proracunskog korisnika, jednom kvartalno donosi
rjeSenje o preraspodjeli sredstava na proraCunskim stavkama u visini do 10%
ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog proracunskog korisnika.



(2) Preraspodijela sredstava vrsi se na pozicijama 611000, 612000, 613000 i 820000, a
na pozicijama 614000, 615000 i 616000 preraspodijela sredstava vrSi se samo u
okviru ovih pozicija.

(3) Preraspodjelom sredstava ne moze se vrsiti umanjenje pozicija 611000 i 612000,
osim u slu€aju kada se preraspodjela na ovim pozicijama vrSi izmedu proracunskih
korisnika.

(4) Preraspodjelom sredstava ne moze se vrsiti umanjenje pozicija projekta 613900-
Ugovorene usluge i druge posebne usluge — Izdaci za izvrSenje sudskih presuda i
rieSenja o izvrSenju i 614800-Drugi tekuéi rashodi — lzdaci za izvrSenje sudskih
presuda i rijeSenja o izvrSenju, osim u sluCaju kada se preraspodjela na ovim
pozicijama vrSi izmedu proracunskih korisnika.

(5) Ogranicenje iz stavka (2) ovoga Clanka ne odnosi se na Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament).

Clanak 18.
(Sredstva za plaée i naknade)

(1) Sredstva na poziciji "Bruto place i naknade” osiguravaju se proracunskim
korisnicima na temelju Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 45/10 i 111/12),
Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 45/10), Zakona o placama i
drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH* br. 72/05, 22/09 i 55/13), Odluke o jedinstvenim baznim kriterijima za
sistematizaciju radnih mjesta i utvrdivanje platnih razreda u Uredu za reviziju
Institucija BIH, Uredu za reviziju institucija u Federaciji BiH i Glavnoj sluzbi za
reviziju javnog sektora RS ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 66/06) i
Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti
zdravstva na teritoriju Federacije BIH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
19/07).

(2) Sredstva s pozicije “Naknade troSkova zaposlenih” osiguravaju se proracunskim
korisnicima na temelju Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 111/12) i
Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 45/10), Uredbe o naknadama
koje pripadaju clanovima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim
savjetnicima koje nemaju karakter place (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
87/10, 22/11 i 45/13), Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 63/10, 22/11, 66/11 i 51/12), Op¢éeg kolektivnhog ugovora
na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
54/05 i 62/08) i Zakona o plac¢ama i drugim naknadama sudaca i tuZzitelja u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 72/05, 22/09 i 55/13).

Clanak 19.
(Sluzbena putovanja)
Visina dnevnica i ostalih troSkova koji nastaju u vezi sa sluzbenim putovanjima za sve
proracunske korisnike odreduje se na temelju Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 63/10, 9/11i 80/11).



Clanak 20.
(Obvezno osiguranje)
Sredstva za obvezno osiguranje proracunskim korisnicima osiguravaju se sukladno
Zakonu o drustvima za osiguranje u privatnom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, br. 24/05 i 36/10).

Clanak 21.
(Nabava roba, radova i usluga)
Nabava roba, radova i usluga vrsi se sukladno Zakonu o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14).

Clanak 22.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 15.)

(1) Za financiranje politickih stranaka i koalicija izdvajaju se sredstva u iznosu od
0,2% u odnosu na ukupne prihode, bez primitaka.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 15. ProraCuna, pozicija “Transfer za politicke
stranke i koalicije” koriste se po programu koji donosi Vlada.

(3) Sredstva namijenjena za financiranje politickih subjekata rasporeduju se tako da
40% od predvidenog iznosa pripada politickim subjektima, koji su zastupljeni u
Parlamentu, u jednakim iznosima, a 60% prema broju poslanika u domovima
Parlamenta, na dan dodjele mandata.

(4) Ukoliko je ugovorom izmedu Clanica koalicije reguliran nacin raspodjele nov€anih
sredstava koja pripadaju koaliciji, sredstva koja na osnovu stavka (3) ovog
¢lanka pripadaju koaliciji Vlada rasporeduje na osnovu odredbi ugovora.

(5) Sredstva utvrdena na razdjelu 15. ProraCuna, pozicija “Kapitalni transferi
neprofitnim organizacijama — Implementacija antikoruptivnih zakona“ koriste se
po programu koji donosi Vlada.

Clanak 23.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 16.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 16. Prorauna, pozicija “Tekuci transferi drugim
razinama vlasti i fondovima — KANTONI | OPCINE”, koristit ¢e se na osnovu
Odluke o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava kantonima i op¢inama koju
donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 16. ProraCuna, pozicija “UceSée Vlade u
projektima koje financira medunarodna zajednica”, koriste se po odlukama koje
donosi Vlada.

Clanak 24.
(Koristenje sredstava na razdjelu 17.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 17. ProraCuna, pozicije ,Kapitalni transferi javnim
preduzec¢ima — Finansiranje razvojnih projekata u Federaciji BiH" i ,,Ostala domaca
pozajmljivanja — Trajni revolving fond®, koriste se po programima koje donosi Vlada

Clanak 25.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 18.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 18. ProraCuna, pozicije ,Subvencije javnim preduzecima

- Transfer Zeljeznicama FBiH”, “Subvencije javnim preduzecCima - Unapredenje avio



prometa Federacije BiH-JP Aerodrom Mostar® i ,Subvencije javnim preduzeima -
Unapredenje avio prometa Federacije BiH-JP Aerodrom Tuzla“, “Kapitalni transferi
javnim preduzecima - Unapredenje avio prometa Federacije BiH-JP Aerodrom Mostar i
“Kapitalni transferi javnim preduzecéima - Unapredenje avio prometa Federacije BiH-JP
Aerodrom Tuzla“, koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 26.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 20.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 20. ProraCuna, pozicije ,Tekuci transferi drugim
razinama vlasti i fondovima - Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH - za sufinanciranje troSkova raseljenih osoba“, “Tekuéi transfer
drugim razinama vlasti i fondovima - Zdravstvena zastita Roma u FBiH", ,Tekuci
transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Agencija za kvalitetu i akreditaciju -
AKAZ®, ,Tekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Zavod za transfuzijsku
medicinu Federacije BiH“ i “Tekudi transferi drugim razinama vlasti i fondovima -
Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH", koriste se po programima
koje donosi Vlada.

(2) Federalno ministarstvo zdravstva izvjeS¢uje Vladu o realizaciji programa lijeCenja,
uCestalosti oboljenja i drugim vaznim pokazateljima u vezi s implementacijom
programa Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdenih Odlukom o
utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za
Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite
iz odredenih specijalistickin djelatnosti koji se pruzaju osiguranim osobama na
teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
08/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08 i 52/08) kao i realizaciji sredstava Fonda
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, na nacin i u rokovima predvidenim
Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 30/97,
07/02, 70/08 i 48/11).

Clanak 27.
(Koristenje sredstava na razdjelu 22.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 22. ProraCuna, pozicija ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama — Potpora udruzenjima potro$aca”, koriste se po programu koji donosi
Vlada.

Clanak 28.
(Koristenje sredstava na razdjelu 23.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 23. ProraCuna, pozicije ,Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima — Za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja”,
»1ekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Za projekt utopljavanja zgrada
radi uStede energije”, ,Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Za
implementaciju Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo”, ,Tekuci
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava
i klizista“, ,Tekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Tekuci transferi
institucijama FBiH za provodenje energetskih pregleda i energetskog certificiranja u
zgradama u drzavnom viasniStvu u kojima su smjeSteni organi federalne viasti i
,Kapitalni transferi drugim razinama vlasti i fondovima - U¢eSc¢e Vlade Federacije BiH u
sufinanciranju kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika” , koriste
se po programima koje donosi Vlada.



Clanak 29.
(KoriStenje sredstava na razdjelu 24.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 24. Prorauna, pozicije ,Subvencije privatnim
poduze¢ima i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu® i ,Subvencije privatnim
poduzecéima i poduzetnicima - ,Poticaj za veterinarstvo®, koriste se po programima koji
donosi Vlada.

Clanak 30.
(Koristenje sredstava na razdjelu 32.)

(1) Sredstva utvrdena na razdjelu 32. Prorauna, pozicije ,, Tekuéi transferi pojedincima
- za pomo¢ u lije€enju boraca-branitelja“, “Tekuci transferi pojedincima — Transfer
za pomoc¢ u zaposljavanju borackih kategorija putem borackih zadruga®, ,Tekudi
transferi neprofitnim organizacijama - za podrsku fondaciji za stambeno zbrinjavanje
RVI i braniteljsku populaciju®, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - udruge
proistekle iz posljednjeg odbrambeno oslobodilackog - domovinskog rata®, ,Tekudi
transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za obiljezavanje znacajnih datuma®,
»1ekuci transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za sufinanciranje izgradnje
spomen obiljezja, uredenja mezarja i grobalja“, ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama“ i ,Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za
sufinanciranje troSkova sahrana i dZenaza pripadnika braniteljskih populacija®“,
koriste se po programima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena na razdjelu 32. ProraCuna, pozicija “Kapitalni transferi
pojedincima — automobili za invalide”, koriste se na temelju Uredbe o osiguranju
sredstava za nabavku putni¢kih automobila ratnim vojnim invalidima 100% prve
grupe (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 58/06, 34/07 , 44/11i 10/14).

Clanak 31.
(Koristenje sredstava na razdjelu 50.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 50. Proracuna, pozicije ,Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima - Tekudéi transferi op¢inama i gradovima”, ,Tekuci transferi drugim
razinama vlasti i fondovima - Financiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja“,
»1ekuci transferi pojedincima - Isplata stipendija i isplata inovatorima”, , Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama®, ,Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama - Udrugama
gradana, obrtnicke komore FBiH i kantona i obrazovne institucije”, ,Subvencije
privatnim poduzecima i poduzetnicima“ i ,Ostala domaca pozajmljivanja” koriste se po
programima koje donosi Vlada.

Clanak 32.
(Koristenje sredstava na razdjelu 51.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 51. ProraCuna, pozicije ,Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima — ZapoSljavanje Roma*“, ,Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i
fondovima -Transfer za realizaciju aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni odgojnih
preporuka prema maloljetnicima u FBiH", ,Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i
fondovima - Implementacija Akcijskog plana za provedbu dokumenta Politika zastite
djece bez roditeljskog staranja i obitelji pod rizikom od razdvajanja za razdoblje 2013.-
2016. godina®“, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama- Transfer za Implementaciju
i uvodenje prava neratnih invalida®, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama -
Provedba Zakona o za$titi od nasilla u obitelji, ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama - Djecji tledan®, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - Transfer



za organizacije civilnih invalida®“, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - ,Transfer
Savezu logorasa BiH-Projekt provedbe Odluke MSP“, ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama - Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH", ,Tekuci
transferi neprofitnim organizacijama - Transfer IDA - istraZzivacko dokumentacijskih
aktivnosti i zaStita zrtava i svjedoka genocida“, ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama — Sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na
nivou Federacije BiH* i ,Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - Ustanovama za
zbrinjavanje na razini FBiH”, koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 33.
(Koristenje sredstava na razdjelu 52.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 52. ProraCuna, pozicije “Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima - Transfer za kulturu od znaCaja za Federaciju®, “Tekuci transferi
drugim razinama vlasti i fondovima - Transfer za sport od znacCaja za Federaciju”,
»1ekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Transfer za fond za izdavastvo®,
»1ekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Transfer za kinematografiju®,
»1ekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima -Transfer Fondaciji za biblioteCku
djelatnost®, ,Tekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Transfer Fondaciji za
muzicke, scenske i likovne djelatnosti“, ,Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama -
Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda®, "Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama Udrugama gradana i organizacija iz oblasti kulture”, ,Tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama — Transfer za mlade” i “Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama - Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH®, koriste se po

programima koje donosi Vlada.

Clanak 34.
(Koristenje sredstava na razdjelu 53.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 53. ProraCuna, pozicije ,Tekuci transferi pojedincima -
Transfer za raseljena lica i povratnike”, ,Tekuci transferi pojedincima - Tekudéi transferi
za programe povratka u RS”, ,Tekuci transferi pojedincima - Tekuéi transfer za
zajednicke meduentitetske i opCinske projekte i projekte sa nevladinim organizacijama“ i
,Kapitalni transferi drugim razinama vlasti i fondovima - PodrSka implementaciji
odrzivom povratku izbjeglih i prognanih lica sa podrucja regije Srebrenica”, koriste se po
programima koje donosi Vlada.

Clanak 35.
(Koristenje sredstava na razdjelu 54.)

Sredstva utvrdena na razdjelu 54. ProraCuna, pozicije , Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima - Transfer za financiranje studentskog standarda®, ,Tekuéi transferi
drugim razinama vlasti i fondovima - Transfer za financiranje obrazovanja“, ,Tekuci
transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Transfer za implementaciju Bolonjskog
procesa“, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za oblast znanosti od
znacaja za Federaciju®, ,Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama -Transfer za razvoj
institucija znanosti i poticaj NIR od znacaja za Federaciju BiH”, ,Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama - Transfer za Fond za studentske zajmove® i Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama - Transfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za
BiH", koriste se po programima koje donosi Vlada.



Clanak 36.

(Koristenje sredstava na razdjelu 61.)
Sredstva utvrdena na razdjelu 61. ProraCuna, pozicije , Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima — Akcijski plan Strategije okolisa“, ,Tekuci transferi drugim razinama
vlasti i fondovima - Transfer za sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat slapovi Kravica i
Koc¢usa“, ,Tekudi transferi drugim razinama vlasti i fondovima -Transfer za NP ,UNA”, i
,1ekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima - Akcijski plan Strategije turizma
Federacije BiH — transfer za razvoj turizma”, koriste se po programima koje donosi
Vlada.

Clanak 37.
(Program utroSka sredstava)

(1) ProracCunski korisnici obvezno predlazu Vladi, uz prethodno pribavljeno misljenje
nadleznih tijela Parlamenta, programe utroska sredstava iz €l. 22., 23., 24., 25., 26.,
27.,28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35. i 36. ovog Zakona.

(2) Bitni elementi programa su: naziv programa, svrha programa, kriterij za raspodjelu
sredstava, visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava te nacin
i rokove izvjeScivanja.

(3) Budzetski korisnici obavezno uklju¢uju nacela gender odgovornog budzeta u
programe utroSka i izvjeStaje o utroSenim sredstvima Budzeta iz ¢l. 26., 29., 31.,
32., 33, 35. 1 36. ovog Zakona.

(4) O utroSenim sredstvima iz stavka (1) ovoga Clanka proracunski korisnici izvjeS¢uju
Ministarstvo financija, kvartalno sukladno pravilniku iz ¢lanka 11. stavak (4) ovog
Zakona, a Ministarstvo financija Vladu u skladu sa Zakonom o proradunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanak 38.
(Upravljanje sredstvima u okviru programa o utrosku sredstava)

(1) Resorna ministarstva osiguravaju transparentnost i efikasnost upravljanja
proracunskim sredstvima u svojim programima utro$ka sredstava iz ¢l. 22., 23,
24.,25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35. i 36. ovog Zakona.

(2) Za financijska sredstva koja se dodjeljuju na revolving osnovi korisnicima
proradunskih sredstava, nadlezna resorna ministarstva su obvezna regulirati
ro¢nost povrata financijskih sredstava na JRR.

Clanak 39.
(Razvojno-investicijski projekti)
Resorna ministarstva koja su nadlezna za nadzor implementacije Razvojno -
investicijskih projekata iz Aneksa Proracuna, financiranih iz ino-kreditnih i donatorskih
sredstava su duzna kvartalno dostavljati izvje§¢a Ministarstvu financija o utroSku
sredstava obuhvacenih planom za 2016. godinu po projektima sukladno podzakonskom
aktu koji donosi Ministarstvo financija.

Clanak 40.
(Platne transakcije)
(1) Prikupljanje javnih prihoda ProraCuna vrSi se preko raCuna javnih prihoda
(depozitni racun).
(2) Obavljanje platnih transakcija vrsi se preko transakcijskih racuna koji su sastavni
dio JRR, a otvara ih Ministarstvo financija.



(3) Potpisnici naloga platnih transakcija putem racuna iz st. (1) i (2) ovoga ¢lanka su:
a) prvi potpisnik - ministar financija ili, u sluaju sprijeCenosti, osoba koju ovlasti
Vlada iz Ministarstva financija ili Vlade,
b) drugi potpisnik — premijer ili jedan od zamjenika premijera, uz suglasnost
premijera.

Clanak 41.
(Vlastiti prihodi)

(1) Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se uplacivati
na depozitni racun javnih prihoda Proracuna.

(2) Uplate na temelju ostvarenih vlastitih prihoda proracunskih korisnika evidentiraju
se kao vlastiti prihod svakog proracunskog korisnika u Glavnoj knjizi Riznice.

(3) U skladu s tim proracunski korisnici su obvezni da prilikom izrade svog
financijskog plana planiraju rashode koji se pokrivaju iz vlastitih prihoda.

Clanak 42.

(Namjenski prihodi)
Proracunski korisnici kojima je Ministarstvo financija otvorilo podradune za prikupljanje
namjenskih sredstva koji se uplacuju na depozitni racun proracuna, sukladno Pravilniku
o nacinu uplate javnih prihoda proracuna i izvanproracunskih fondova na teritoriju
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/13, 53/13, 63/13, 93/13,
103/13, 11/14, 19/14, 46/14, 60/14, 65/14, 105/14, 20/15, 44/15, 53/15 i 73/15), u svom
financijskom planu planiraju prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke za podracun,
s tim da su ukupni prihodi/primici jednaki ukupnim rashodima/izdacima tijekom fiskalne
godine.

Clanak 43.
(Neplanirani prihodi i donacije)
Uplacene i/ili prenesene, a manje planirane pomodéi, donacije i prihodi za posebne
namjene kao i transferi za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava,
rasporedivat ¢e se iznad iznosa planiranih u proracunu, a do visine upla¢enih, odnosno
prenesenih sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog proracunskog korisnika.

IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clanak 44.
(Dug Federacije i gornje granice zaduzenja)

(1) Financijske obveze preuzete u ime i za raCun Federacije u skladu sa zakonom i
drugim propisima Cine dug Federacije.

(2) Sve obveze koje €ine dug Federacije imaju jednak status i prioritetna su obveza
Federacije za placanje.

(3) Za prijedlog gornje granice zaduzZenja proraCuna Federacije, kantona, jedinica
lokalne samouprave i izvanproracunskih fondova nadlezno i odgovorno je
Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije.

(4) O visini zaduZivanja Federacije i garancija Federacije odluCuje Parlament, na
prijedlog Vlade.



Clanak 45.
(Financiranje deficita iz gotovinskog toka)

(1) Kratkoro¢ni dug nastao zaduZenjem radi privremenog financiranja deficita
nastalog iz gotovinskog toka otplacuje se u razdoblju od jedne godine i ni u
jednom vremenskom razdoblju tijekom fiskalne godine ne moZzZe prec¢i 5%
ostvarenih prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

(2) U izvanrednim okolnostima, visinu sredstava za financiranje deficita, nastalog iz
gotovinskog toka, a koji ugrozava funkcioniranje financijskog sustava u Federaciji,
odobrava Parlament, na prijedlog Vlade.

Clanak 46.
(Upravljanje dugom)
(1) Za upravljanje dugom Federacije nadlezno je Ministarstvo financija.
(2) Ministar financija odgovoran je, u ime Vlade, za racunovodstvo i unutarnji nadzor
transakcija zaduzivanja i izmirenja duga.

V. KAZNENE ODREDBE

Clanak 47.
(Kazne)
Odgovorna osoba proracunskog korisnika kaznjava se za prekr$aj koji napravi,
sukladno odredbama clanka 102. i 103. Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

V1. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 48.
(Prijenos nadleznosti proracunskog korisnika na drugu razinu vlasti)
Ako se tijekom fiskalne godine nadleznosti federalnog proracunskog korisnika prenesu
u nadleznost Institucija Bosne i Hercegovine neutroSena nov€ana sredstva za tog
proracunskog korisnika prenose se u tekucu pricuvu Proracuna.

Clanak 49.
(Primjena zakona)
U slu€aju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe o nacinu izvrSavanja ProraCuna i
pravima i obvezama korisnika proracunskih sredstava, koje su u suprotnosti s ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe ovoga Zakona.

Clanak 50.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH”, a primjenjivat e se za fiskalnu 2016. godinu.



PREDSJEDATELJICA PREDSJEDATELJ
DOMA NARODA ZASTUPNICKOG DOMA
PARLAMENTA FEDERACIJE BIH PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Lidija Bradara Edin Musi¢



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZVRSAVANJU PRORACUNA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2016. GODINU

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u €lanku lll 1. tac.c) i g), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju€ivoj nadleZnosti Federacije donosenje
propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije
kao i financiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti
osnivaju, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, uz ostale nadleznosti
predvidene Ustavom, odgovoran za donoSenje zakona o obavljanju duznosti federalne
vlasti.

OBRAZLOZENJE:

Ovim zakonom propisuje se postupak izvrSenja ProraCuna Federacije Bosne i
Hercegovine u 2016. godini.

Zakon o izvrSenju Proratuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu
regulisan je u okviru sljedecih 6 poglavlja:

I. OPCE ODREDBE

U €lanku 1. se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna
FBiH i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, obim zaduZivanja i garancije, upravljanje
javnim dugom, te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, ovlastenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog
ministarstva financija i Federalnog ministra financija u izvrS8avanju ProraCuna za tekuc¢u
godinu, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

[I. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA

U €élanku 2. i 3. utvrdena je struktura prihoda i rashoda, te navedeno da se kroz
Racun financiranja iskazuju primici od financijske imovine, primljeni krediti i zajmovi, te
izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Ill. IZVRSENJE PRORACUNA

U ¢€lancima 5. - 43. definiSe se izvrSenje ProraCuna po pojedinim fazama, koje su
obveze i prava u vezi sa izvrSenjem: Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog
ministarstva finansija - Federalnog ministra financija, te korisnika proracunskih
sredstava.



U €lancima 5. - 8. utvrdeno je da korisnici proraCunskih sredstava mogu Kkoristiti
proraCunska sredstva samo za namjene koje su odredene ProraCunom i po dinamici
koja je utvrdena mjesecnim i tromjesecnim planovima.

U €lanku 9. regulisani su prioriteti po kojima se izvrSava Proracun i istaknuto je da se
prilikom izvrSenja prvo isplacuju otplate kamata i otplate vanjskog i unutarnjeg duga
FBiH, a potom transferi za invalidnine i boracka davanja i ostale isplate kako je vec
navedeno u ovom c¢lanku.

U €lancima 10.-11. regulisano je koji se izdaci podmiruju iz Tekuce priCuve, Kkoji je
nivo TekucCe pricuve i definisano je da izdvajanja sredstava za Tekucu pricuvu ne
mogu prelaziti 3% planiranih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez
primitaka

U ¢lanku 12. definisano je da se, u slu€aju smanjenja nadleznosti proracunskog
korisnika ili sam proracunski korisnik prestane postojati, neutroSena proracunska
sredstva se prenose u Tekucu pricuvu ili proraunskom korisniku koji preuzima njegove
poslove.

U €lanku 13. definirana je moguénost realizacije rashoda ili opterecenja proracunskih
pozicija koja se pla¢aju iz doznacenih transfera ili zajmova.

U €lanku 14. utvrdeno je koji se prihodi uplacuju na depozitne raCune javnih prihoda
proracuna, sukladno Zakonu o Trezoru u Federaciji BiH.

U ¢lanku 15. govori se o aproprijacijama, Sta se deSava sa neiskoristenim
aproprijacijama, kada istiCu i koje se aproprijacije mogu prenijeti u narednu godinu.

U €lanku 17. govori se o preraspodjeli sredstava na zahtjev proracunskog korisnika i
izmedu proracunskih korisnika.

U €lanku 21. odreden je postupak nabavke investicionih dobara i usluga i obveze
pridrzavanja Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U élancima 22. — 36. regulirani su uvjeti raspolaganja sredstvima za tekuce transfere i
obveze proracunskih korisnika da podnesu Vladi programe utroSka tih sredstava.

U €lanku 37. definira se realizacija sredstava iz ¢lanova 22.- 36. ovog Zakona, koja ¢e
se vrSiti po odlukama Vlade, na prijedlog proracunskog korisnika.

Vlada Federacije BiH, kao jedan od prioriteta unutar reforme javnih financija, kroz
programski proracun temeljen na rezultatima, podrzava i inicijativu za uvodenje gender
odgovornog budZzZetiranja (GOP). Ovime se postize dodatna kontrolirana potrosnja
proraCunskih sredstava, s ciliem poveéanja ekonomske efikasnosti, ubrzanja razvoja
gospodarstva i drustva u cjelini, te postizanje najboljih rezultata za ulozena proraCunska
sredstva, uz istodobno smanjenje rodnih nejednakosti koje su kocnica odrzivom
ekonomskom i humanom razvoju.

Do kraja ove kalendarske godine zavrsiti e provedba StrateSkog plana za uvodenje
gender odgovornih proracuna- SP GOP FBiH 2013-2015, koji je Vlada F BiH usvojila
donosSenjem Odluke V. broj 1144/2013 (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:85/13).
Radi nastavka razvoja inicijative uvodenja gender odgovornog proracuna u sve faze



proracunskog procesa, stavak 3. ¢lanka 37.ovog Zakona jasno utvrduje obvezu ranije
odabranih ministarstava da u fazi pripreme programa utroSka i izvjeS§¢a o utroSenim
proracunskim sredstvima , na odabranim proraCunskim programima, postupe suklado
nacelima GOP. Broj odabranih proradunskih programa i proracunskih korisnika u
2016.g. ostaje isti kao u prethodne tri godine, u oblastima: zdravstva, socijalne zastite,
zapoSljavanja, obrta i poduzetniStva, poljoprivrede, turizma, obrazovanja, kulture i
sporta. Vlada Federacije BiH ¢e od iduceg proracunskog ciklusa razmotriti i donijeti
odluku o proSirenju i na druge proracunske programe.

U ¢élanku 40. Definisani su potpisnici naloga platnih transakcija koje se vrse preko
transakcijskog racuna koji su sastavni dio JRR.

U ¢élanku 41. definisano je uplacivanje i evidentiranje prihoda koji se ostvaruju
obavljanjem vlastite djelatnosti korisnika proracunskih sredstava.

U ¢lanku 42. definisano je planiranje sredstava za one proracunske korisnike kojima
je Ministarstvo financija otvorilo podraCune za prikupljanje namjenskih sredstava.

IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clankom 44. govori se o dugu Federacije i gornjim granicama zaduzenja

Clankom 45. je odredeno u kojim slugajevima moze nastati kratkoroéno zaduzivanje,
te da nivo kratkoro€nog zaduzivanja ne mozZe preéi 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

V. KAZNENE ODREDBE

Clankom 47. Definirane su kaznene odredbe koje ¢e se primjenjivati u sluéajevima
nepostupanja po Zakonu o izvrsenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine.

V1. PRIJELAZNE | ZAVRSENE ODREDBE

U ¢€lanku 48. regulisan je prenos neutroSenih nov€anih sredstava ukoliko se
nadleznosti federalnog proracunskog korisnika prenesu u nadleznost Institucija Bosne
i Hercegovine.



